Kunnallinen

ymparistoterveydenhuolto

Nykymuotoinen ymparistoterveydenhuolto muotoutui
Suomessa lahinna Ruotsista ja Englannista saatujen
esimerkkien mukaan paaosin 1800-luvun viimeisen

neljanneksen aikana. Tahan kuuluivat lainsaadannon
luominen, lautakuntajarjestelman perustaminen seka

saanndllisen valvonta- ja tarkastustoiminnan aloittaminen.
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Ymparistoterveydenhuollon lakien lyhyt esittely

JOHDANTO

Ihmisten oman toiminnan seka luon-
nonilmididen vaikutuksesta elinym-
paristdssamme esiintyy tekijoitd, jotka
voivat vaarantaa terveytemme. Tul-
vavesi voi saastuttaa juomavetemme,
elintarvikkeemme saattavat pilaantua
epatarkoituksenmukaisen sdilytyksen
ja kasittelyn johdosta tai asuntojemme
sisdilma saattaa saastua puutteellisen
ilmanvaihdon tai kosteusvaurion aihe-
uttaman homekasvun johdosta. Jotta
edelld mainitut ja myds muut meille
niin elintarkeat hyodykkeet olisivat aina
turvallisia ja terveellisid, viranomaiset
valvovat niitd. Tata yksilon ja elinym-
pariston terveydensuojelua kutsutaan
ympéristoterveydenhuolloksi, jonka
tavoitteena on siis ihmisten ja eldinten
terveyden suojeleminen elinympadristos-
sd vaikuttavilta haitallisilta tekijoilta.
Ympdristoterveydenhuollon lakeja
ovat terveydensuojelulaki (763/1994),
elintarvikelaki (23/2006), kulutusta-
varoiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta annettu laki (75/2004),
eldinlaakintahuoltolaki (685/1990).
kemikaalilaki (744/1989) ja toimen-
piteistd tupakoinnin vahentamiseksi
annetun laki, tupakkalaki (693/1976).
Kaikissa ymparistdterveydenhuollon
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

Talousveden laadun valvonta on tar-
ked osa ymparistéterveydenhuoltoa.

laeissa merkittavaa toimeenpanovaltaa
kdyttda kunnan viranomainen. Valtion
toimeksiantotehtdavana kunnan ym-
paristoterveydenhuollon viranhaltioi-
den tehtdviin kuuluvat yleensd myds
eldintautilain (55/1980), eldinsuojelu-
lain (247/1996) seka Euroopan yhteisdn
yhteisen maatalouspolitiikan tdytan-
toonpanosta annetun lain (1100/1994)
mubkaiset tehtavat.

YMPARISTOTERVEYDEN-
HUOLLON HISTORIA

Ympadristoterveydenhuollon kdsite on
uusi ja edelleen huonosti tunnettu,
mutta sen tarkoittamalla toiminnalla
on pitkat perinteet. Ympadristotervey-
denhuollon nopeaan kehitykseen 1800
-luvun jalkipuoliskolla vaikuttivat mo-

net seikat. Teollistuminen ja kaupungis-
tuminenyhdessdvdestonkasvunkanssa
loivat kokonaan uusia ongelmia. Ladke-
tieteen ja luonnontieteiden nopea ke-
hittyminen, tiedonkulun ja kansainva-
lisen vuorovaikutuksen lisddntyminen
sekd vdhitellen muodostuneet tiedot
ymparistotekijoiden vaikutuksesta va-
eston terveyteen ja eritoten vakavien
tautien levidmiseen loivat edellytyksia
ympadristoterveydenhuollon kehittymi-
selle. Yksittdisistd asioista pelko koleran
levidmisestd Vendjaltd Suomeen vauh-
ditti osaltaan alan kehitysta.

Suomessa seurattiin tiiviisti mui-
den maiden esimerkkejd, erityisesti
Ruotsissa ja Englannissa

kelpoisia. Silloisen toiminnan painopis-
teet mm. jatehuolto, jatevedet, seka ta-
lousvesija elintarvikkeet ovat tandankin
ajankohtaisia. Taman rinnalla julkaistiin
runsaasti valistusmateriaalia ja ympa-
riston terveellisyytta kasiteltiin laajasti
julkisuudessa. Yksittdisista tapahtumis-
ta voidaan pitda tarkeimpdnd vuonna
1879 annettua terveydenhoitoasetusta,
joka vastaa nykyista terveydensuojelu-
lakia.

Terveydenhoitoasetus korosti pai-
kallista toimintaa ja se edellytti mm.
kaupungeilta erillisen terveyslautakun-
nan lisdksi terveydenhoitojarjestyksen
laatimista, jossa otetaan huomioon

tapahtunutta kehitystd. Ny-
kymuotoinen ymparistoter-
veydenhuolto muotoutui
Suomessa paaosin 1800-lu-
vun viimeisen neljannek-
sen aikana, erityisen paljon
tapahtui 1870-luvulla. Ta-
han kuului lainsdadannon
luominen ja paikallistason
valvontatoiminnan kdynnis-
tyminen. Kunnallishallinnon
jarjestdaminen 1870-luvul-
la myds osaltaan helpotti
ympadristoterveydenhuollon
kehitysta. Paikallistason toi-
minnan keskeiset periaat-
teet — lautakuntajdrjestel-
ma, kunnan palveluksessa
olevat tarkastajat, mahdolli-
suus antaa kieltoja ja maara-
yksid, tiettyjen toimintojen
ja tilojen luvanvaraisuus se-
ka tarkastus- ja laboratorio-
toiminta — luotiin siis noin
130 vuotta sitten ja vieldkin
samat tyokalut ovat kaytto-

Jatteiden poltto kiinteis-
tokohtaisissa uuneissa oli
yleista viela 1960-luvulla.
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

paikalliset olosuhteet ja tarpeet. Ndita
laadittiin vilkkaasti 1880-luvulla Porin,
Mikkelin, Maarianhaminan ja Tornion
terveydenhoitojdrjestysten ollessa en-
simmaisten joukossa.

Ympdristdterveydenhuolto on siis vii-
me vuosina tayttanyt useimmilla paik-
kakunnilla 100 vuotta ja kuuluu kuntien
vanhimpien lakisdateisten tehtavien
joukkoon.

YMPARISTOTERVEYDEN-
HUOLLON ORGANISOINTI
JA VASTUUALUEET
VALTAKUNNALLISESTI

Ympdristoterveydenhuollon yleisen
suunnittelun ja valvonnan ylin johto
kuuluvat omilla toimialueillaan (kuva
1) tyd- ja elinkeinoministeridlle, maa- ja
metsatalousministeridlle sekd sosiaa-
li- ja terveysministeridlle. Ministerion
alaisten keskusvirastojen tehtdavdna on
toimialueellaan ohjata lainsdadannon
toimeenpanoa ja valvontaa valtakun-
nallisesti. Ladninhallitukset ohjaavat ja
valvovat ympdristoterveydenhuollon
toimintaa ladnin alueella. Padvastuu
ymparistoterveydenhuollon valvonnan

toimeenpanosta on kuitenkin kunnilla.
Kuntien tehtdvand on edistda ja val-
voa elinympdriston ja yksilon terveyt-
ta siten, etta sen asukkaille turvataan
terveellinen elinymparistd. Ymparis-
toterveydenhuollon tutkimuslaitokset
tukevat seka valtion ettd kunnan suo-
rittamaa ympadristoterveydenhuoltoon
liittyvaa valvontaa omalla tutkimus- ja
kehittamistoiminnallaan. Kuvassa 1 on
esitetty ympdristoterveydenhuollon
valvonnan ohjaus.

YMPARISTOTERVEYDEN-
HUOLLON
TEHTAVAT KUNNASSA

Kunnan tehtavat yleisesti

Kuntien tehtdvand on edistda ja val-
voa elinympdriston ja yksilon terveyt-
ta siten, etta sen asukkaille turvataan
terveellinen elinymparistd. Kunnan
yleisena tehtdvdna on huolehtia, ettd
ympadristoterveydenhuollon lainsda-
danndn velvoitteita noudatetaan kun-
nan alueella. Kunnan vastuulla olevat
ympadristdterveydenhuollon tehtavat
voidaan yleisesti jakaa seuraavasti:

+ toiminnanharjoittajien ja
kuntalaisten neuvonta ja ohjaus

 valvontakohteiden toimintaa
koskevien ilmoitusten tai
hakemusten kasittely ja niista
tehtavat paatokset (ennakko-
valvonta)

 valvontakohteisiin suoritettavat
saannolliset tarkastukset seka
tarvittaessa naytteenotto ja
tutkimukset (jalkivalvonta/
suunnitelmallinen valvonta)

» lainsdadannon noudattamatta
jattamisesta tai ilmeista terveys-
haittaa aiheuttavasta
toiminnasta johtuvien
maaraysten ja kieltojen, joita
voidaantehostaapakkokeinoilla,
antaminen

* lausuntojen antaminen esi-
merkiksi kaavaehdotuksista,
ymparistd- ja rakennusluvista
seka niihin laheisesti liittyvat
selvitykset (esimerkiksi melu-
selvitykset)

» varautuminen erityistilanteisiin;
seka

 raportointi [aaninhallituksille
ja keskusviranomaisille.

Ty6- ja elinkeinoministerié

- laki kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta

- terveydensuojelulaki
- kemikaalilaki
- tupakkalaki

Sosiaali- ja terveysministerio

Maa- ja metsatalousministerié
- elintarvikelaki

- eldinladkintahuoltolaki

- eléinsuojelu- ja eldintautilait

Kuluttajavirasto

Kuva 1.
Kunnallisen
ympadristoter-
veydenhuollon
ohjauksen nyky-
organisaatio.

YM/
SYKE*

Valvira

THL

STUK

Evira

| Laaninhaliitus

| Kunnan monijaseninen toimielin 1

] Ympaéristoterveydenhuollon yksikkd |

Valvira = Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Evira = Elintarviketurvallisuusvirasto

THL = Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

STUK = Sateilyturvakeskus

* Ympéristéministerion (YM) alainen Suomen ympéristokeskus (SYKE) ohjaa osaltaan kemikaalilain toimeenpanoa
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Kunnan valvontaviranomainen ja
sen alaiset viranhaltijat

Ympaéristoterveydenhuollon lakien
mukaan valtion toimeksiantotehtavia
lukuun ottamatta kunnan asianomai-
sen ymparistoterveydenhuollon lain
toimeenpanoon kuuluvista tehtdvista
huolehtii kunnan maaraama lautakun-
ta tai muu monijdseninen toimielin.
Ympdristdterveydenhuollon toiminnan
tehokkuuden ndkokulmasta katsottuna
ympadristoterveydenhuollon tehtavat
tulisi kunnan johtosddnndssa maarata
yhden monijdsenisen toimielimen hoi-
dettavaksi. Kunnanvaltuusto voi antaa
toimielimelle oikeuden siirtaa toimival-
taansa edelleen alaiselleen viranhalti-
jalle.

Ympadristoterveydenhuollon lakien
toimeenpanon osalta toimielimet ovat
aktiivisesti kdyttaneet oikeutta dele-
goida toimivaltaa alaiselleen viranhal-
tijalle. Toimivallan delegointi viranhal-
tijoille véhentda toimielimen tyota ja
samalla byrokratiaa sekd nopeuttaa
padtoksentekoa, mutta samalla vdhen-
taa toimielimen jdsenten tietoisuutta
ympdristoterveydenhuollon tehtévien
toimeenpanosta. Jos toimielin delegoi
laajasti toimivaltaa viranhaltijalle, tulisi
ympdristoterveydenhuollon toimeen-
panon ndkdkulmasta katsottuna johta-
van viranhaltijan tiedottaa aktiivisesti
ja sdannodllisesti kyseistd toimielintd
ympdristoterveydenhuollon keskeisis-
ta asioista.

Ympadristoterveydenhuollon tehta-
vien kdytdnnon toimeenpanemiseksi
tulee kunnalla ja sen maaraamalla toi-
mielimelld olla kadytettavissaan riittava
maard tehtdvaan patevia viranhaltijoi-
ta. Osassa ympadristoterveydenhuollon
lainsaadantda viranhaltijoiden pate-
vyydelle on sdddetty vaatimukset siten,
ettd viranhaltijalla tulee olla vahintdan
soveltuva opistotasoinen koulutus.
Kdytdnnossa talla hetkelld ympaéristo-
terveydenhuoltoon palkattavat hen-
kilot ovat vdhintddan AMK-insindorejd,
silld ymparistoterveydenhuollon alan
asiantuntijoita ei enda opistotasoisesti
kouluteta. Ymparistdterveydenhuollon
tehtdvid kunnissa hoitavat yleensa ter-
veystarkastajat, terveydensuojelutar-

Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus

Monijéseninen toimielin

Ympirist6terveydenhuollon yksikko

kastajat, ympdristoterveystarkastajat,
ympadristotarkastajat ja eldinlaakarit.
Ympadristoterveydenhuollon lainsda-
dantd on erittdin laaja, joten sen teh-
tdvien tehokkaan hoitamisen kannalta
viranhaltijan toimenkuvaan ei tulisi
sisallyttad muita kuin ymparistotervey-
denhuollon tehtdvid. Kuvassa 2 on esi-
tetty kunnan ympdristdterveydenhuol-
lon organisaatioesimerkki yksinkertais-
tettuna ja irrotettuna kunnan muusta
organisaatiosta.

Ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueet

Valtioneuvoston periaatepdidtos
Valtioneuvosto on tehnyt 30.10.2003
periaatepdatoksen elintarvikevalvon-
nan kehittdmisestd. Periaatepdatos
koski kuntien yhteistoimintaa elintar-
vikevalvonnan ohella myds kunnan
muuta ympdristoterveydenhuoltoa.
Periaatepaatoksen mukaan kunnilla
oli lokakuun 2006 loppuun mennessa
aikaa vapaaehtoisin jdrjestelyin muo-
dostaa 50-85 seudullista ymparistoter-
veydenhuollon yksikkoa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen, jaljempana paras-hankkeen, ja sita
koskevan kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annetun lain (169/2007),
jaljempana paras-puitelaki, valmistelun
kdynnistyttyd vuonna 2006 valtioneu-
vosto pdatti periaatepaatoksen tarkis-
tamisesta. Periaatepaatoksen muutos

Kuva 2.
Kunnan
ymparistoter-

' veydenhuolion

Elintarvike- ja tuote-
valvonta

Yleinen ympéristoter-

Eldinldgkintihuolto

yleinen
organisaatio-

vevsvalvonta

esimerkki.
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

hyvdksyttiin  1.3.2007. Periaatepaa-
toksen tarkistamisen tavoitteena on
sovittaa ympdristdterveydenhuollon
kehittdminen yhteen paras-puitelain
toteutusaikataulun kanssa, vaikka pa-
ras-puitelakia ei sovelleta ymparisto-
terveydenhuoltoon.

Periaatepdatoksen mukaan elintar-
vikevalvonta ja muu kansanterveyslain
1 &:ssd tarkoitettu ympdristoterveyden-
huolto jarjestetadn paikallisella tasolla
siten, ettd kuntien vastuulla olevasta
valvonnasta vastaa yhteistoiminta-
alue. Yhteistoiminta-alueiden muodos-
tamiseen sovelletaan paras-puitelain
58§:n 2 momentissa ja kansanterveyslain
5 §&n 4 momentissa tarkoitettuja peri-
aatteita. Ympadristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueita muodostetaan
koko maahan 50-85 kappaletta. Ympa-
ristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alue koostuu kuntien ja kuntayhtymi-
nen nykyisista valvontayksikdista muo-
dostetuista yhdestd organisaatiosta.
Kuntien ympdristoterveydenhuollon
tehtdvdt kootaan samaan valvontayk-
sikkdon.

Tarkoituksenmukaisen tydnjaon ja

300

250

200+

150

100

50

Kuva 3.
Ympéristoterveyden-
huollon yksikéiden
lukumaaran kehitys
vuosina 2003-2009.

erikoistumisen mahdollistamiseksi val-
vontayksikdn vahimmaiskoko ympa-
ristdterveydenhuollon toimialalla on
10-15 henkil6tydvuotta ottaen kuiten-
kin huomioon paikalliset erityistekijat.
Koko henkildston ei ole valttamatonta
olla sijoitettuna valvontayksikon kes-
kuspaikalle.

Periaatepaatoksen mukaan, jos kun-
ta ei viimeistdan 31. 6.2009 ole tehnyt
paatdsta kuulumisesta johonkin ympa-
ristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueeseen, valtioneuvosto voi padattaa
asianomaista kuntaa ja laaninhallitusta
kuultuaan kunnan kuulumisesta ympa-
ristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueeseen. Ympdristdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden on aloitettava
toimintansa viimeistaan 1.1.2013.

Ympadristoterveydenhuollosta vas-
taavat ministeriot ovat kaynnistdneet
ympdristoterveydenhuoltoa koskevan
lainsdadannodn uudistamisen periaate-
padtdksen toimeenpanemiseksi. Asiaa
koskevan lain on tarkoitus tulla voimaan
1.6.2009. Jos kunnalla ei ole kaytetta-
vissdan ympadristoterveydenhuollossa
10 henkilotyovuotta vastaavaa henki-

[8resurssia, tulee lakiesityksen mukaan
kunnan tehda paatos kuulumisestaan
ympadristoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueeseen 31.12.2009 mennessa.

Ympdiristoterveydenhuollon
nykyiset yksikot

Vuonna 2003 ympdristoterveyden-
huollossa oli 277 valvontayksikkoa.
Valtioneuvoston periaatepaatoksen,
YTAKE-hankkeen ja muun informaatio-
ohjauksen ansiosta seka kuntaliitosten
seurauksena yksikdiden maara oli vuo-
den 2009 alussa 135 (kuva 3). Vuoden
2003 jalkeen muodostuneiden ympa-
ristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueiden hallintomuotona on joko
yhteinen lautakunta vastuukunta-peri-
aatteellataikuntayhtyma. Yhteistoimin-
ta-alueet ovat paasaantoisesti muodos-
tuneet yhteistydssa ympadristonsuojelun
kanssa. Muutamissa tapauksissa ympa-
ristéterveydenhuolto on osa terveyden-
huoltoa ja joissakin tapauksissa yhteinen
toimielin on muodostettu yksinomaan
ympdristoterveydenhuoltoon. Uudet
ymparistdterveydenhuollon yhteistoi-

Ympéristtterveydenhuolion yksikbiden masras

2003 2004 2005 2008

2007 2008 2009
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

minta-alueet ovat muodostuneet noin
5-20 kunnan yhteistyénd ja alueiden
keskimadrdinen asukasluku on ollut noin
60 000 asukasta.

Laajemmissa ymparistdterveyden-
huollon yksikdissa (kunnissa tai yh-
teistoiminta-alueella) ympadristoter-
veydenhuollon viranhaltijat pystyvat
paremmin erikoistumaan eri ymparisto-
terveydenhuollon tehtavaalueille (elin-
tarvikevalvonta, talous- ja uimavesien
valvonta, kemikaalivalvonta jne.).

Yhteistyo muiden kunnan
toimijoiden kanssa

Ympadristoterveydenhuollon merkitta-
vimpid yhteistydkumppaneita kunnas-
sa ovat ymparistonsuojelu, peruster-
veydenhuolto, rakennusvalvonta seka
kaavoitus.

Yhteistyd kunnan ympaéristénsuo-
jelun kanssa on erittdin tarkeda, silla
monilla ymparistod suojelevilla toimen-
piteilld suojellaan myds ihmisten terve-
yttd. Tdma on havaittukin monissa kun-
nissa, joissa ympadristdterveydenhuolto
ja ympadristonsuojelu ovat samassa
yksikdssa. Pienissa kunnissa tallaisessa
yksikdssa saattaa olla vain yksi viran-
haltija, joka hoitaa kaikki ympadristoter-
veysvalvonnan ja ymparistdnsuojelun
tehtdvat. Suurissa kunnissa yksittdiset
viranhaltijat saattavat tehdd molem-
pien osa-alueisiin kuuluvia tehtavia.

Asumisterveys-
ongelmissa raken-
nusvalvonta on
luonnollinen
yhteistyokumppani.

Yhteistyota tehdaan siis
laajasti, mutta ehkad tar-
keimpia yhteistyoalueita
ovat ympdristdlupa- ja
vesiasiat. Ymparistoter-
veydenhuolto ja ympa-
ristdbnsuojelu ovat usein samassa orga-
nisaatiossa suurissa kunnissa tai edelld
mainituissa ymparistoterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueissa.

Yhteistyon laajuus kunnan rakennus-
valvonnan kanssa vaihtelee kunnittain
merkittavasti. Viime vuosina merkitta-
vimpid yhteistydalueita rakennusval-
vonnan kanssa ovat olleet asumister-
veyteen liittyvien kysymysten hoito
sekd yhteistyd rakennuslupien kasit-
telyssa. Asumisterveyteen liittyvissa
ongelmissa ymparistdterveysyksikon
tehtdvana on arvioida mahdollinen ter-
veyshaitta ja rakennusvalvonnan antaa
ohjeita ongelman rakennustekniseksi
korjaamiseksi. Monissa kunnissa kaikki
rakennusluvat kasitelladn yhteistyoeli-
messd, jossa usein on mukana myds
ympadristoterveydenhuollon edustaja.
Ympadristoterveydenhuollon nakdkul-
masta tdama yhteistyo on ter-

ettd ympadristoterveydenhuollon tie-
toon tulee kaikki pienimmatkin tervey-
densuojelulain tarkoittamat ilmoitus-
velvolliset kohteet, kuten kioskit, grillit
ja parturi-kampaamot. My6s yhteistar-
kastukset muun muassa suurten yleiso-
tilaisuuksien yhteydessa ovat lisdanty-
neet viime vuosina.

Perusterveydenhuollon kanssa yh-
teistyota tehdaan erityisesti ruokamyr-
kytys- ja vesiepidemioiden ennalta eh-
kdisemisessa ja selvittamisessa.

Kunnan kaavoituksen kanssa yhteis-
tyo konkretisoituu lahinna silloin, kun
uutta kaavoitusta suunniteltaessa tar-
vitaan kaavoituksen aiheuttamien ter-
veyshaittojen arviointia.

Suunnitelmallinen valvonta ja
valvontamaksut

Ympadristoterveydenhuollon lainsda-
ddntda on vuosien 2005-2007 aikana
uudistettu siten, ettd lakien mukaan
kunnan valvontaviranomaisen tulee
laatia valvonnan suunnittelemisek-
si ja oikein kohdentamiseksi kunnan
ympdristoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelma. Valvontasuunnitelman
tulee perustua valvottavien kohteiden
riskinarviointiin. Kunnan valvontasuun-
nitelmassa tulee maaritelld muun mu-
assa valvontakohteiden tarkastustiheys
ja tarkastusten sisaltod. Valvontakohtei-
denriskinarviointiin perustuvat kuntien
valvontasuunnitelmat yhdenmukaista-
vat ja tehostavat ymparistoterveyden-

veyshaittojen ennalta ehkaise-
van tyon kannalta merkittavaa,
koska vain ndin varmistetaan,

Ymparistoterveydenhuollon
lainsdadéannossa on

useita saannoksia, jotka
edellyttavat kuntien perivan
maksuja suoritteistaan.
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huollon suorittamaa valvontaa seka
auttavat kuntia resurssien kohdentami-
sessa ja kehittdmisessa seka yleensdkin
henkildstopolitiikan kehittamisessa.

Ympaéristoterveydenhuollon lainsaa-
danndssa on useita saannoksid, jotka
edellyttavat kuntien perivan maksuja
suoritteistaan. Yleisesti kuntien on pe-
rittdvd maksuja ilmoitusten ja hake-
musten kasittelysta. Lisaksi maksuja on
perittdva edelld mainittujen valvonta-
suunnitelmien mukaisista tarkastuk-
sista, ndytteenotosta ja tutkimuksista.
Terveydensuojelulain nojalla kunnalla
on lisaksi oikeus perida maksu asunnon
tai muun oleskelutilan terveyshaittojen
selvittdmiseen liittyvdsta ndytteen-
otosta, mittauksista ja tutkimuksista.

Ympaéristoterveydenhuollon lainsaa-
dannon mukaan kunnan tulee nykyisin
madritelld suoritteistaan perimat mak-
sut siten, ettd ne vastaavat enintaan
suoritteen toteuttamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja maksujen tulee sisaltya
kunnan hyvaksymaan taksaan. Kunnan
perimat maksut ovat ulosottokelpoisia.
Ympaéristoterveydenhuollon voimava-
rojen turvaamiseksi sen valvonnasta
kertyvat tulot tulisi ohjata ymparisto-
terveydenhuollon kehittamiseen, ku-
ten esimerkiksi uusien viranhaltijoiden
palkkaamisen.

Ymparistoterveydenhuollon
merkitys kunnalle

Ympadristoterveydenhuollon valvon-
tatehtdvat ovat padasiassa ennaltaeh-
kdisevaa tyotd, jonka tavoitteena on

ennalta ehkaistd, vahentda ja poistaa
sellaisia ympadristOssa esiintyvia tekijoi-
ta, jotka voivat aiheuttaa terveyshait-
taa. Ennaltaehkdisevan tyon merkitys,
myds taloudellinen, yleensa tiedetdan
ja ymmarretddan, mutta sen osoitta-
minen kunnan tulo- ja menoarviossa
tuloina on vaikeaa ja jopa mahdoton-
ta. Ymparistoterveydellisesti hyvan
tilanteen sdilyttdminen on kuitenkin
kunnan kannalta erittdin tarkeaa ja sen
vuoksi mm. henkildstdvoimavarat tulee
olla mitoitettu riittaviksi. Ymparistoter-
veydenhuollon merkityksestd kunnalle
mainittakoon talousveden valvonta, jon-
ka tavoitteena on huolehtia, ettd vetta
toimittavan laitoksen veden laatu tayt-
taa sille lainsaddanndssa annetut laatu-
vaatimukset ja -suositukset sekd samalla
ehkaista talousvesivilitteisten epidemi-
oiden esiintymistd. Suomessa esiintyy
vuosittain 2-6 vesiepidemiaa, joissa
sairastuu enimmillddn tuhansia ihmisia.
Epidemioiden aiheuttamat kustannuk-
set kunnalle ovat suurimmillaan olleet
useita miljoonia euroja (esimerkiksi Noki-
an vesiepidemia). Osa edelld mainituista
epidemioista olisi voitu ehkaistd tehok-
kaimmilla ympadristdterveydenhuollon
valvontatoimenpiteilld, jotka ovat olleet
vajaatehoisia lahinna puutteellisten hen-
kilostoresurssien johdosta.

Voimavarojen ja tehtavien
muuttuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telu ja valtionosuusjarjestelman osittai-
sen lakkauttamisen (1992) jalkeen kun-

tien ympaéristdterveydenhuollon voi-
mavarat ovat vdahentyneet radikaalisti .
Sosiaali- ja terveysministerion selvityk-
sen mukaan esimerkiksi terveystarkasta-
jien maara vaheni vuosina 1988-1996 yli
30 %. Vuoden 1996 jalkeen kuntien ym-
paristoterveydenhuollon voimavarat
ovat edelleen vdhentyneet, mutta eivat
yhtd radikaalisti kuin vuosina 1988-
1996.

Samaan aikaan voimavarojen va-
henemisen kanssa kunnallisen ympa-
ristoterveydenhuollon tehtdvat ovat
lisddntyneet ja muuttuneet. Euroopan
yhteis6on liittymisen seurauksena yh-
teison lainsdaadantoa sisallytettiin Suo-
men kansalliseen lainsaadantoon, mika
aiheutti suuria muutoksia ymparisto-
terveydenhuollon toimintaan.

Kunnallisen ymparistdterveyden-
huollon valvottavana olevan lainsda-
dannon kehittyminen ja tehtavien li-
sddantyminenovataiheuttaneet monia
ongelmia ympadristoterveydenhuol-
lossa. Viranhaltijoiden tydaika kuluu
ns. palokuntatehtavissa eli toimitaan
sielld, missa tarve kulloinkin on suurin.
Ennalta ehkdisevdan tarkastustoimin-
taan ja valvonnan suunnitteluun ei jaa
aikaa. Tyotehtdvien priorisointikaan ei
aina ole mahdollista, koska paikallista
tarkastuskohteiden kokonaisarvioin-
tia ei ole ehditty tehda. Useissa kun-
nissa voimavarojen puutteesta johtu-
en osa ymparistoterveydenhuoltoon
kuuluvista tehtavistd on jatetty teke-
matta tai niiden tekeminen on lahes
kokonaan laiminlydty jo usean vuo-
den ajan. ll

Kunnan ympéristo-
terveydenhuollon
valvontasuunnitelman

2/ TERVEYS-
TARKASTAA

tulee perustua valvotta-
vien kohteiden riskin-
arviointiin.
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Ymparistoterveydenhuollon lakien lyhyt esittely

Terveydensuojelulaki

Tarkoitus: Lain tarkoituksena on véeston ja yksilon terveyden yllépitdminen ja edistiminen
sekd ennaltaehkaistd, vahentd4 ja poistaa sellaisia elinympéristossi esiintyvid
tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveydensuojelulain mukaisesta
valvonnasta kunnissa vastaa kunnan terveydensuojeluviranomainen.

Valvonnan luonne: Olosuhdevalvonta (hygienia, ilmanvaihto, lampétilat jne.)

Valvontakohteita (esim.): Koulut, paivikodit, uimahallit (myds vesi), vesilaitokset (myos vesi), hotellit,
parturit, eldinsuojat sekd asunnot valitusten perusteella

Elintarvikelaki

Tarkoitus: Elintarvikelain tarkoituksena on kuluttajien terveyden suojeleminen seké kulut-
tajan suojeleminen médrdysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta talou-
dellisilta tappioilta sekd varmistaa elintarvikkeista annettavat oikeat tiedot. Niin
ikd4n lain tarkoituksena on turvata korkealaatuinen elintarvikevalvonta sek4
osaltaan parantaa elintarvikeyritysten toimintaedellytyksia.

Valvonnan luonne: Olosuhde- ja tuotevalvonta (hygienia, ldmpétilat, elintarvikkeiden laatu, pak-
kausmerkinnit, reseptit).

Valvontakohteita (esim.): Elintarvikemyymadlat, ravintolat, ruokalat, grillit, kioskit, elintarviketehtaat.

lihavalmistetehtaat, palvaamot, kalanjalostuslaitokset, meijerit, juustolat, maito-
tilat, kananmunapakkaamot, ensisaapumispaikat.

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta

Tarkoitus: Lain tarkoituksena on ehkéistd kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista aiheu-
tuvia terveys- ja omaisuushaittoja. Laki on tuoteturvallisuuden yleislaki ja sitd
sovelletaan erityisesti silloin, Jos tdm4 turvallisuutta koskeva saéntely erityis-
lainsd4dénto ei kata kaikkia turvallisuuskysymyksid tai jos siini ei edellyteta
véhint44n samaa turvallisuustasoa.

Valvonnan luonne: Olosuhde- ja tuotevalvonta (turvallisuus).

Valvontakohteita (esim.): Kulutustavaroiden myyjé, valmistaja, maahantuoja.
kuluttajapalvelusten tarjoaja: kuntosalit, leikkikentat, laskettelurinteet,
uimahallit, karting radat, ratsastuspalvelut jne.

Eldinliskintidhuoltolaki

Soveltamisala: Lakia sovelletaan kunnalliseen ja yksityiseen eldinldékintidhuoltoon seki eldin-
lagkintdhuoltoon liittyvdan valvontaan ja hallintoon.

Valvonnan luonne ja kohteet:  Hyotyeldinten terveydenhuolto (tiloilla).
Muiden kotieldinten terveydenhuolto (keskitetysti).
Alkutuotannon terveydellinen valvonta.

Tupakkalaki

Tarkoitus: Laissa sdddetddn toimenpiteisté, joilla pyrit44n tupakointia vihentimalls ehkéi-
semé#n niiden terveysvaarojen ja -haittojen syntymisti, joita tupakointi aiheut-
taa tai joiden syntymisalttiutta se lis44.

Valvonnan luonne: Myynnin ja tupakointikieltojen valvonta (myyntiluvat, pakkausmerkinnt, osta-
jan ikd, ilman laatu, ilmanvaihto).

Valvontakohteita (esim.): Tupakkatuotteiden myyjit, yleiset tilat, ravintolat, koulut.

Kemikaalilaki

Tarkoitus: Lain tarkoituksena on ehkiist4 ja torjua kemikaalien aiheuttamia terveys- ja
ympdéristohaittoja. Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtdv4 on méaritel-
ty koskemaan markkinoille saatettavien ja erityisesti kuluttajakdyttdon toimitet-
tavien kemikaalien valvontaa.

Valvonnan luonne: Tuotevalvonta.

Valvontakohteita (esim.): Kemikaalien markkinoille luovuttaminen.
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