Kunnallinen

ympdiristoterveydenhuolto

Nykymuotoinen ympédristoterveydenhuolto muotoutui
Suomessa lahinna Ruotsista ja Englannista saatujen
esimerkkien mukaan paaosin 1800-luvun viimeisen

neljanneksen aikana. Tahan kuuluivat lainsaadannon
luominen, lautakuntajarjestelman perustaminen seka
saannollisen valvonta- ja tarkastustoiminnan aloittaminen.
Yksittaisista tapahtumista voidaan pitaa tarkeimpana vuonna
1879 annettua terveydenhoitoasetusta, joka vastaa nykyisté
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Johdanto

Ihmisten oman toiminnan seka luon-
nonilmididen vaikutuksesta elinym-
paristdssamme esiintyy tekijoitd, jotka
voivat vaarantaa terveytemme. Tul-
vavesi voi saastuttaa juomavetemme,
elintarvikkeemme saattavat pilaantua
epatarkoituksenmukaisen sdilytyksen
ja kasittelyn johdosta tai asuntojemme
sisdilma saattaa saastua puutteellisen
ilmanvaihdon tai kosteusvaurion aihe-
uttaman homekasvun johdosta. Jotta
edelld mainitut ja myds muut meille
niin elintdrkedt hyddykkeet olisivat aina
turvallisia ja terveellisid, viranomaiset
valvovat niitd. Tata yksilon ja elinym-
pariston terveydensuojelua kutsutaan
ympdristoterveydenhuolloksi, jonka
tavoitteena on siis ihmisten ja eldinten
terveyden suojeleminen elinymparis-
tossa vaikuttavilta haitallisilta tekijoil-
ta.

Ympdristoterveydenhuollon lakeja
ovat terveydensuojelulaki (763/1994),
elintarvikelaki (23/2006 ja sen muu-
tos 352/2011), kuluttajaturvallisuusla-
ki (920/2011), eldinladkintahuoltolaki
(685/1990), kemikaalilaki (744/1989)
ja toimenpiteistd tupakoinnin vahen-
tamiseksi annetun laki, tupakkalaki
(693/1976).
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

Talousveden laadun valvonta on tar-
ked osa ymparistéterveydenhuoltoa.

Kaikissa ympdristoterveydenhuollon
laeissa merkittdvaa toimeenpanoval-
taa kdyttaa paikallinen viranomainen.
Valtion toimeksiantotehtdvana kunnan
ympadristoterveydenhuollon viranhalti-
oiden tehtaviin kuuluvat yleensa myds
eldintautilain (55/1980), eldinsuojelulain
(247/1996) sekd Euroopan yhteisén yh-
teisen maatalouspolitiikan tdytantoon-
panosta annetun lain (1100/1994) mu-
kaiset tehtavat.

Ymparistoterveyden-
huollon historia

Ympadristoterveydenhuollon kdsite on
uusi ja edelleen huonosti tunnettu,
mutta sen tarkoittamalla toiminnalla on
pitkdt perinteet. Ymparistoterveyden-
huollon nopeaan kehitykseen 1800 -

luvun jalkipuoliskolla vaikuttivat monet
seikat. Teollistuminen ja kaupungistu-
minen yhdessa vdestonkasvun kanssa
loivat kokonaan uusia ongelmia. Ladke-
tieteen ja luonnontieteiden nopea ke-
hittyminen, tiedonkulun ja kansainva-
lisen vuorovaikutuksen lisddntyminen
sekd vdhitellen muodostuneet tiedot
ymparistotekijoiden vaikutuksesta va-
eston terveyteen ja eritoten vakavien
tautien levidmiseen loivat edellytyksia
ympadristoterveydenhuollon kehittymi-
selle.

Yksittdisista asioista pelko koleran
levidamisestd Vendjaltd Suomeen vauh-
ditti osaltaan alan kehitysta. Suomessa
seurattiin tiiviisti muiden

samat tyokalut ovat kayttokelpoisia.
Silloisen toiminnan painopisteet mm.
jatehuolto, jatevedet, sekd talousvesi
ja elintarvikkeet ovat tandankin ajan-
kohtaisia. Tdmdn rinnalla julkaistiin
runsaasti valistusmateriaalia ja ympa-
riston terveellisyytta kasiteltiin laajasti
julkisuudessa. Yksittdisista tapahtumis-
ta voidaan pitda tarkeimpana vuonna
1879 annettua terveydenhoitoasetus-
ta, joka vastaa nykyista terveydensuo-
jelulakia. Terveydenhoitoasetus korosti
paikallista toimintaa ja se edellytti mm.
kaupungeilta erillisen terveyslautakun-
nan lisdksi terveydenhoitojarjestyksen
laatimista, jossa otetaan huomioon

maiden esimerkkeja, erityi-
sesti Ruotsissa ja Englannis-
sa tapahtunutta kehitysta.
Nykymuotoinen ymparisto-
terveydenhuolto muotoutui
Suomessa paaosin 1800-lu-
vun viimeisen neljannek-
sen aikana, erityisen paljon
tapahtui 1870-luvulla. Ta-
han kuului lainsdddannon
luominen ja paikallistason
valvontatoiminnan kdynnis-
tyminen. Kunnallishallinnon
jarjestaminen 1870-luvulla
myds osaltaan helpotti ym-
paristoterveydenhuollon
kehitysta. Paikallistason toi-
minnan keskeiset periaat-
teet — lautakuntajdrjestel-
ma, kunnan palveluksessa
olevat tarkastajat, mahdolli-
suus antaa kieltoja ja maara-
yksid, tiettyjen toimintojen
ja tilojen luvanvaraisuus se-
ka tarkastus- ja laboratorio-
toiminta — luotiin siis noin
130 vuotta sitten ja vieldkin

Jatteiden poltto kiinteis-
tokohtaisissa uuneissa oli
yleista viela 1960-luvulla.
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

paikalliset olosuhteet ja tarpeet. Ndita
laadittiin vilkkaasti 1880-luvulla Porin,
Mikkelin, Maarianhaminan ja Tornion
terveydenhoitojarjestysten ollessa en-
simmadisten joukossa. Ympadristotervey-
denhuolto on siis viime vuosina tayt-
tanyt useimmilla paikkakunnilla 100
vuotta ja kuuluu kuntien vanhimpien
lakisdateisten tehtavien joukkoon.

Ymparistoterveyden-
huollon organisointi
ja vastuualueet
valtakunnallisesti

Ympdristoterveydenhuollon yleisen
suunnittelun ja valvonnan ylin johto
kuuluvat omilla toimialueillaan (ku-
va 1) tyo- ja elinkeinoministeriolle,
maa- ja metsatalousministeriolle se-
kd sosiaali- ja terveysministeriolle.
Ministerion alaisten keskusvirastojen
tehtdvana on toimialueellaan ohja-
ta lainsddadanndn toimeenpanoa ja
valvontaa valtakunnallisesti. Alue-
hallintovirastot ohjaavat ja valvovat
ympdristoterveydenhuollon toimin-
taa ldanin alueella. Pddvastuu ympa-
ristoterveydenhuollon valvonnan toi-

Kuva 1.

Kunnallisen ymparisto-
terveydenhuollon
ohjauksen nyky-
organisaatio.

meenpanosta on kuitenkin kunnilla.
Kuntien tehtdavdna on edistda ja val-
voa elinympadriston ja yksilon terveyt-
ta siten, ettd sen asukkaille turvataan
terveellinen elinymparisto. Ymparis-
toterveydenhuollon tutkimuslaitok-
set tukevat sekad valtion ettd kunnan
suorittamaa ympadristdterveyden-
huoltoon liittyvda valvontaa omalla
tutkimus- ja kehittdmistoiminnallaan.
Kuvassa 1 on esitetty ymparistoter-
veydenhuollon valvonnan ohjaus.

Ymparistoterveyden-
huollon tehtavat kunnassa

Kunnan tehtavat yleisesti

Kuntien tehtdvdnd on edistda ja val-
voa elinympdriston ja yksilon terveyt-
ta siten, ettd sen asukkaille turvataan
terveellinen elinymparistd. Kunnan
yleisend tehtdvana on huolehtia, ettd
ymparistoterveydenhuollon lainsda-
danndn velvoitteita noudatetaan kun-
nan alueella. Kunnan vastuulla olevat
ympadristdterveydenhuollon tehtavat
voidaan yleisesti jakaa seuraavasti:

toiminnanharijoittajien ja
kuntalaisten neuvonta ja ohjaus
valvontakohteiden toimintaa
koskevien ilmoitusten tai
hakemusten kasittely ja niista
tehtavat paatokset
(ennakkovalvonta)
valvontakohteisiin suoritettavat
saannolliset tarkastukset seka
tarvittaessa naytteenotto ja
tutkimukset (jalkivalvonta/
suunnitelmallinen valvonta)
lainsdadannon noudattamatta
jattamisesta tai ilmeista terveys-
haittaa aiheuttavasta toimin-
nasta johtuvien maaraysten ja
kieltojen, joita voidaan tehostaa
pakkokeinoilla, antaminen
lausuntojen antaminen esi-
merkiksi kaavaehdotuksista,
ymparisto- ja rakennusluvista
seka niihin laheisesti liittyvat
selvitykset (esimerkiksi melu-
selvitykset)

varautuminen erityistilanteisiin;
seka

raportointi Aluehallintovirastoille
ja keskusviranomaisille.

Tyb-ja elinkeinoministerio

- kuluttajaturvallisuuslaki - terveydensuojelulaki

Sosiaali- ja terveysministerio

Maa- ja metsatalousministeric
- elintarvikelaki

- elainiaakintahuoltolaki

- eldinsuojelu- ja elaintautilaki

- kemikaalilaki
i - tupakkalaki

\THL|

\STUK|

EQ

[ Aluehalintovirasto (AVI) |

‘ Kunnan / yhteistoiminta-alueen monijaseninen toimielin ‘

| Ympaéristéterveydenhuollon yksikké |

TUKES =Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Valvira = Sosiaali-ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Evira = Elintarviketurvallisuusvirasto

THL = Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

STUK =Sateilyturvakeskus

Sosiaali-ja terveysministerid ja ymparistdministerio (YM) ohjaavat TUKESIa kemikaalilain toimeenpanossa
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

Kunnan valvontaviranomainen ja
sen alaiset viranhaltijat

Ympaéristoterveydenhuollon lakien
mukaan valtion toimeksiantotehtavia
lukuun ottamatta kunnan asianomai-
sen ymparistoterveydenhuollon lain
toimeenpanoon kuuluvista tehtavista
huolehtii kunnan maaraama lautakunta
tai muu monijdseninen toimielin. Kun-
nanvaltuusto voi antaa toimielimelle oi-
keuden siirtaa toimivaltaansa edelleen
alaiselleen viranhaltijalle. Ymparistoter-
veydenhuollon lakien toimeenpanon
osalta toimielimet ovat aktiivisesti kayt-
téneet oikeutta delegoida toimivaltaa
alaiselleen viranhaltijalle. Toimivallan
delegointi viranhaltijoille véhent&a toi-
mielimen tyota ja samalla byrokratiaa

sekd nopeuttaa paatoksentekoa, mutta
samalla véhentaa toimielimen jasenten
tietoisuutta ymparistéterveydenhuol-
lon tehtdavien toimeenpanosta. Jos
toimielin delegoi laajasti toimivaltaa vi-
ranhaltijalle, tulisi ymparistoterveyden-
huollon toimeenpanon ndkdkulmasta
katsottuna johtavan viranhaltijan tie-
dottaa aktiivisesti ja saanndllisesti ky-
seistd toimielintd ymparistoterveyden-
huollon keskeisista asioista.
Ympadristoterveydenhuollon tehta-
vien kdytdnnon toimeenpanemiseksi
tulee kunnalla ja sen maaraamalla toi-
mielimelld olla kadytettavissaan riittava
maard tehtdvaan patevia viranhaltijoi-
ta. Osassa ympadristoterveydenhuollon
lainsaadantda viranhaltijoiden pate-
vyydelle on sdddetty vaatimukset siten,
ettd viranhaltijalla tulee olla vahintdan
soveltuva opistotasoinen koulutus.
Kdytdnnossa talla hetkelld ympaéristo-
terveydenhuoltoon palkattavat hen-
kilot ovat vdhintddan AMK-insindorejd,
silld ymparistoterveydenhuollon alan
asiantuntijoita ei enda opistotasoisesti
kouluteta. Ymparistdterveydenhuollon
tehtdvid kunnissa hoitavat yleensa ter-
veystarkastajat, terveydensuojelutar-
kastajat, ympadristoterveystarkastajat,
ympadristotarkastajat ja eldinlaakarit.
Ympdristoterveydenhuollon lainsda-
danto on erittdin laaja, joten sen tehta-
vien tehokkaan hoitamisen kannalta
viranhaltijan toimenkuvaan ei tulisi
sisallyttad muita kuin ympdristotervey-

Kunnanvaltuusto

Kunnanhatlitus

I

Monijdseninen toimielin

Ympiristdterveydenhuollon yksikkd

denhuollon tehtavid. Kuvassa 2 on esi-
tetty kunnan ympdristdterveydenhuol-
lon organisaatioesimerkki yksinkertais-
tettuna ja irrotettuna kunnan muusta
organisaatiosta.

Ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueet

Laki ympdiristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueesta

Kuntien vastuulla olevan ympadris-
toterveydenhuollon toimeenpanon
tehostamiseksi ja toimintojen kehitta-
miseksi sdddetty ympadristoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueita koskeva
laki (410/2009) tuli voimaan 15.6.2009.
Lain tavoitteena on tehostaa ymparis-
toterveydenhuollon valvonnan jarjes-
tdmistd. Uudistuksella pyritddn myods
viranhaltijoiden erikoistumiseen ja val-
vonnan johtamisen selkeyttamiseen.
Laki mahdollistaa parempien palvelu-
jen tarjoamisen kustannusten kuiten-
kaan nousematta.

Laki edellyttdd, ettd kunnassa tai yh-
teistoiminta-alueella tulee olla kdytet-
tdvissdan vahintaan kymmenta henki-
[6tydvuotta vastaavat henkildresurssit,
joilla jarjestetdadn ymparistoterveyden-
huollon palvelut. Lisdksi ymparistoter-
veydenhuollon palveluiden jarjestami-
nen tulee olla yhdessa toimielimessa.
Kunnan, joka ei kykene suoriutumaan

Kuva 2.
Kunnan
ymparistoter-

[

' veydenhuollion

Elintarvike- ja tuote-
valvonta

Yleinen ympiristiter-

Eldinlazkintdhuolto

yleinen
organisaatio-

vevsvalvonta

esimerkki.
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

ymparistdterveydenhuollon tehtévista
yksin (ei tdytd edelld mainittuja mini-
vaatimuksia), on vastedes kuuluttava
yhteistoiminta-alueeseen. Yhteistoi-
minta-alueella tarkoitetaan kahden
tai useamman kunnan muodostamaa
aluetta. Tehtdvien hoitamista varten

perustetaan talléin kuntalain (365/1995)

77 §:ssa tarkoitettu yhteistoiminta-alu-

een kuntien yhteinen toimielin taikka

yhteistoiminta-alueen tehtdvid hoitaa
kuntayhtyma.

Lain mukaan yhteistoiminta-aluetta
muodostettaessa voidaan poiketa 10
henkilétyovuotta vastaavien henkil6-
resurssien vaatimuksesta, jos:

« toiminnallisen kokonaisuuden
muodostaminen ei saaristoisuuden
tai pitkien etdisyyksien vuoksi ole
mahdollista;

« Seon tarpeen suomen- tai ruotsin-
kielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi;

- seon tarpeen saamelaisten kieltd
ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi; tai

« ympdiristoterveydenhuollon
tehtdvien riittdvd ja laadukas
jdrjestdminen kunnassa tai yhteis-
toiminta-alueella voidaan muutoin
turvata.

Kuva 3.
Ympéristoterveyden-
huollon yksikdiden
lukumaaran kehitys
vuosina 2003-2012.

Muodostuvien ympdristoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueiden oli
aloitettava toimintansa viimeistdan
1.1.2013.

Ympidristoterveydenhuollon
nykyiset yksikot

Vuonna 2003 ympdristoterveyden-
huollossa oli 277 valvontayksikkoa.
Valtioneuvoston periaatepaatoksen,
YTAKE-hankkeen ja muun informaatio-
ohjauksen ansiosta seka kuntaliitosten
seurauksena yksikdiden maara oli vuo-
den 2009 alussa 135. Laki yhhteistoimin-
ta-alueiiesta laittoi vauhtia kehitykseen,
joten vuonna 2010 valvontayksididen
maara oli 115 ja 2011 enda 88. Vuoden
2012 tietojen mukaan valvontayksikoita
on 83 ja 2013 alussa yksikdiden maaran
arvioidaan olevan 74 (kuva 3). Erdita
yhdistymisprosesseja on tata kirjoitet-
taessa vield kesken.

Vuoden 2003 jialkeen muodostu-
neiden ympadristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden hallintomuo-
tona on joko yhteinen lautakunta vas-
tuukuntaperiaatteella tai kuntayhtyma.
Yhteistoiminta-alueet ovat paasaantoi-
sesti muodostuneet yhteistydssa ym-
paristonsuojelun kanssa. Muutamissa

tapauksissa ympadristoterveydenhuol-
to on osa terveydenhuoltoa ja joissakin
tapauksissa yhteinen toimielin on muo-
dostettu yksinomaan ympdristotervey-
denhuoltoon. Uudet ympadristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueet
ovat muodostuneet noin 5-20 kunnan
yhteistyond ja alueiden keskimaardi-
nen asukasluku on ollut noin 60 000
asukasta. Laajemmissa ympadristoter-
veydenhuollon yksikdissa (kunnissa tai
yhteistoiminta-alueella) ymparistoter-
veydenhuollon viranhaltijat pystyvat
paremmin erikoistumaan eri ymparisto-
terveydenhuollon tehtavaalueille (elin-
tarvikevalvonta, talous- ja uimavesien
valvonta, kemikaalivalvonta jne.).

Yhteistyo muiden kunnan
toimijoiden kanssa

Ympdristoterveydenhuollon merkitta-
vimpia yhteistydkumppaneita kunnas-
sa ovat ympadristonsuojelu, peruster-
veydenhuolto, rakennusvalvonta seka
kaavoitus.

Yhteistyd kunnan ympadristdnsuo-
jelun kanssa on erittdin tarkeda, silla
monillaymparistoa suojelevilla toimen-
piteilld suojellaan myds ihmisten ter-
veyttd. Tama on havaittukin monissa

Ymparistoterveydenhuollon yksikdiden maara
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

kunnissa, joissa ympadristdterveyden-
huolto ja ympdristonsuojelu ovat sa-
massa yksikossa. Pienissa kunnissa tal-
laisessa yksikdssa saattaa olla vain yksi
viranhaltija, joka hoitaa kaikki ymparis-
toterveysvalvonnan ja ympadristonsuo-
jelun tehtdvat. Suurissa kunnissa yksit-
taiset viranhaltijat saattavat tehdd mo-
lempien osa-alueisiin kuuluvia tehtavia.
Yhteistyota tehdaan siis laajasti, mutta
ehka tarkeimpia yhteistyoalueita ovat
ympadristolupa- ja vesiasiat. Ymparisto-
terveydenhuolto ja ympadristonsuojelu
ovat usein samassa organisaatiossa
suurissa kunnissa tai edelld mainituissa
ympadristoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueissa.

Yhteistyd perusterveydenhuollon
kanssa on erityisen tarkeda ruokamyr-
kytysten ja vesiepidemioiden hoitoon
ja muutoinkin ymparistoterveyden hai-
ridtilanteisiin varautumisessa. Jos ym-
paristoterveydenhuolto on organisoitu
erilldan perusterveydenhuollosta - jopa
eri yhteistoiminta-alueella, on tarkeds,
ettd esimerkiksi ympéristoterveyden-
huollon johtamissa epidemiatydryh-
missa on riittavasti perusterveyden-
huollon tartuntatauudeista vastaavia
asiantuntijoita.

Yhteistyon laajuus kunnan rakennus-
valvonnan kanssa vaihtelee kunnittain
merkittdavasti. Viime vuosina merkit-
tavimpid yhteistyoalueita rakennus-

Koulujen ja padivdko-
tien sisdilmaongel-
mat ovat yleisia. Eri
viranomaisten valista
yhteistyota tarvitaan
ongelmien ratkaise-
misessa.

valvonnan kanssa ovat
olleet asumisterveyteen
liittyvien kysymysten
hoito sekd yhteistyd
rakennuslupien kasitte-
lyssa. Asumisterveyteen
liittyvissa ongelmissa
ympadristoterveysyksikon tehtdvana
on arvioida mahdollinen terveyshait-
ta ja rakennusvalvonnan antaa ohjeita
ongelman rakennustekniseksi korjaa-
miseksi. Monissa kunnissa kaikki raken-
nusluvat kasitelldan yhteistydelimessa,
jossa usein on mukana myos ymparisto-
terveydenhuollon edustaja. Ymparisto-
terveydenhuollon ndkdkulmasta tama
yhteistyd on terveyshaittojen ennalta
ehkadisevan tyon kannalta merkittavaa,
koska vain ndin varmistetaan, etta ym-
paristoterveydenhuollon tietoon tulee
kaikki pienimmatkin terveydensuoje-
lulain tarkoittamat ilmoitusvelvolliset
kohteet, kuten kioskit, grillit ja parturi-
kampaamot. Myods yhteistarkastukset
muun muassa suurten yleisotilaisuuk-
sien yhteydessd ovat lisadntyneet viime
vuosina.
Kunnan kaavoituksen kanssa

tarvitaan kaavaratkaisujen mahdolli-
sesti aiheuttamien ympaéristoterveys-
haittojen arviointia.

Suunnitelmallinen valvonta ja
valvontamaksut

Ympadristoterveydenhuollon lainsda-
dantd uudistettiin vuosien 2005-2007
aikana siten, etta lakien mukaan
kunnan valvontaviranomaisen tulee
laatia valvonnan suunnittelemiseksi ja
oikein kohdentamiseksi kunnan ympa-
ristdterveydenhuollon valvontasuun-
nitelma. Valvontasuunnitelman tulee
perustua valvottavien kohteiden ris-
kinarviointiin. Kunnan valvontasuunni-
telmassa tulee maaritelld muun muassa
valvontakohteiden tarkastustiheys ja
tarkastusten sisalto. Valvontakohteiden
riskinarviointiin perustuvat kuntien val-
vontasuunnitelmat yhdenmukaistavat
ja tehostavat ymparistoterveydenhuol-
lon suorittamaa valvontaa sekd autta-
vat kuntia resurssien kohdentamisessa
ja kehittdmisessa seka yleensdkin hen-
kilostopolitiikan kehittamisessa.
Ympadristoterveydenhuollon lainsaa-
ddnnossa on useita saannoksid, jotka
edellyttavat kuntien perivan maksuja
suoritteistaan. Yleisesti kuntien on pe-
rittdva maksuja ilmoitusten ja hake-
musten kasittelysta. Lisaksi maksuja on
perittdva edelld mainittujen valvonta-
suunnitelmien mukaisista tarkastuksis-
ta, ndytteenotosta ja tutkimuksista.
Terveydensuojelulain nojallakunnalla

yhteisty6 konkretisoituu lahin-
na silloin, kun uusia yleis- tai
asemakaavoja suunniteltaessa

Ymparistoterveydenhuollon
lainsdadannossa on

useita sdannoksia, jotka
edellyttavat kuntien perivan
maksuja suoritteistaan.
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Kunnallinen ymparistoterveydenhuolto

on lisdksi oikeus perid maksu asunnon
tai muun oleskelutilan terveyshaittojen
selvittdmiseen liittyvasta ndytteen-
otosta, mittauksista ja tutkimuksista.
Ympadristoterveydenhuollon lainsaa-
danndén mukaan kunnan tulee nykyisin
madritelld suoritteistaan perimat mak-
sut siten, etta ne vastaavat enintaan
suoritteen toteuttamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja maksujen tulee sisaltya
kunnan hyvaksymadaan taksaan. Kunnan
perimat maksut ovat ulosottokelpoisia.
Ympadristoterveydenhuollon voimava-
rojen turvaamiseksi sen valvonnasta
kertyvat tulot tulisi ohjata ympadristo-
terveydenhuollon kehittamiseen, ku-
ten esimerkiksi uusien viranhaltijoiden
palkkaamisen.

Ymparistoterveyden-
huollon merkitys
kunnalle

Ympdristoterveydenhuollon valvon-
tatehtdvat ovat pddasiassa ennaltaeh-
kdisevaa tyotd, jonka tavoitteena on
ennalta ehkadistd, véahentda ja poistaa
sellaisia ympadristdssa esiintyvia tekijoi-
td, jotka voivat aiheuttaa terveyshait-
taa. Ennaltaehkdisevan tyon merkitys,
myos taloudellinen, yleensa tiedetdan
ja ymmarretaan, mutta sen osoitta-
minen kunnan tulo- ja menoarviossa
tuloina on vaikeaa ja jopa mahdoton-
ta. Ympadristoterveydellisesti hyvan
tilanteen sdilyttdaminen on kuitenkin
kunnan kannalta erittdin tarkeda ja sen
vuoksi mm. henkildstévoimavarat tulee
olla mitoitettu riittaviksi. Ymparistoter-

veydenhuollon merkityksesta kunnalle
mainittakoon talousveden valvonta,
jonka tavoitteena on huolehtia, etta
vettd toimittavan laitoksen veden laa-
tu tdyttaa sille lainsdddanndssa annetut
laatuvaatimukset ja -suositukset seka
samalla ehkaistd talousvesivalitteisten
epidemioiden esiintymistd. Suomessa
esiintyy vuosittain 2-6 vesiepidemiaa,
joissa sairastuu enimmilldan tuhansia
ihmisia. Epidemioiden aiheuttamat kus-
tannukset kunnalle ovat suurimmillaan
olleet useita miljoonia euroja (esimer-
kiksi Nokian vesiepidemia). Osa edella
mainituista epidemioista olisi voitu
ehkaista tehokkaimmilla ympadristoter-
veydenhuollon valvontatoimenpiteill3,
jotka ovat olleet vajaatehoisia Idhinna
puutteellisten henkildstoresurssien
johdosta.

Voimavarojenja
tehtavien muuttuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telu ja valtionosuusjdrjestelman osit-
taisen lakkauttamisen (1992) jalkeen
kuntien ymparistdterveydenhuollon
voimavarat ovat vahentyneet radikaa-
listi. S Samaan aikaan voimavarojen
vahenemisen kanssa kunnallisen ym-
péristoterveydenhuollon tehtdvat ovat
lisddntyneet ja muuttuneet. Euroopan
yhteis60n liittymisen seurauksena yh-
teison lainsdddantoa sisallytettiin Suo-
men kansalliseen lainsdaadantoon, mika
aiheutti suuria muutoksia ymparisto-
terveydenhuollon toimintaan. Kun-
nallisen ymparistdterveydenhuollon

valvottavana olevan lainsdadannon ke-
hittyminen ja tehtdvien lisddntyminen
ovat aiheuttaneet monia ongelmia
ympadristdterveydenhuollossa. Viran-
haltijoiden tydaika kuluu ns. palokun-
tatehtavissa eli toimitaan sielld, missa
tarve kulloinkin on suurin. Ennalta
ehkdisevdan tarkastustoimintaan ja
valvonnan suunnitteluun ei jaa aikaa,
vaikka sita lainsddadanndssa edellyte-
taankin. Tyétehtdvien priorisointikaan
eiaina ole mahdollista, koska paikallista
tarkastuskohteiden kokonaisarviointia
ei ole ehditty tehdd. Useissa kunnissa
voimavarojen puutteesta johtuen osa
ympadristoterveydenhuoltoon kuulu-
vista tehtdvistd on jatetty tekematta tai
niiden tekeminen on ldhes kokonaan
laiminlyoty jo usean vuoden ajan. [l

&
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Kunnan ympéristo-
terveydenhuollon
valvontasuunnitelman

tulee perustua valvotta-
vien kohteiden riskin-
arviointiin.
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Ymparistoterveydenhuollon lakien lyhyt esittely

Terveydensuojelulaki

Tarkoitus: Lain tarkoituksena on vieston ja yksildn terveyden ylitipitiminen ja edistiminen
sekd ennaltachkiists, vihentdi ja poistaa sellaisia elinymparistdssi esiintyvid
tekij6itd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa, Terveydensuojelulain mukaisesta
valvonnasta kunnissa vastaa kunnan terveydensugcjeluviranomainen.

Valvonnan luomne: Olasuhdevalvonta (hygienia, ilmanvaihto, limpitilat jne.}

Valvontakohteita (esim.): Koulut, pdivdkoedit, vimahallit {(my®s vesi), vesilaitokset (myds vesi), hotellit,
parturit, eldinsuojat seki asunnot valitusten perusteella

Elintarvikelaki

Tarkoitus: Elintarvikelain tarkoituksena on kuluttajien terveyden suojeleminen sekd kulut-
tajan suojeleminen migriysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta talou-
dellisilta tappioilta sekd varmistaa elintarvikkeista annettavat oikeat tiedot. Niin
iké#in lain tarkoituksena on turvata korkealaatuinen elintarvikevalvonta seki
osaltaan parantaa elintarvikeyritysten toimintaedellytyksia.

Valvonnan luonne: Olosuhde- ja tnotevalvonta (hygienia, 14mpatilat, elintarvikkeiden laatu, pak-
kausmerkinnit, reseptit).

Valvontakohteita {esim.}: Elintarvikemyymdlit, ravintolat, ruokalat, grillit, kioskit, elintarviketehtaat,

lihavalmistetehtaat, palvaamot, kalanjalostuslaitokset, meijerit, juustolat, maito-
tilat, kananmunapakkaamot, ensisaapumispaikat.

Kuluttajaturvallisuuslaki

Tarkoitus; Lain tarkoituksena on ehk#isid kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista aiheu-
tuvia terveys- ja omaisuushaittoja. Laki on tuoteturvallisuuden yleislaki ja sitd
sovelletaan erityisesti silloin, Jos timé turvallisuutta koskeva sisintely erityis-
lainsaidints et kata kaikkia turvallisuuskysymyksia tai jos siing ei edellytets
viihintdsn samaa turvallisuustasoa.

Valvonnan luonne: QOlosuhde- ja tuotevalvonta (turvallisuus).

Valvontakohteita {esim.): Kulutustavaroiden myyj4, valmistaja, maahantuoja.
kuluttajapatvelusten tarjoaja: kuntosalit, teikkikentit, laskettelurinteet,
uimahallit, karting radat, ratsastuspalvelut jne.

Eldinlidkintihuoltolaki

Soveltamisala: Lakia sovelletaan kunnalliseen ja yksityiseen eldinldikintihuoltoon seki eldin-
liskintahuoltoon liittyvédn valvontaan ja hallintoon.

Valvonnan luonne ja kohteet:  Hydtyeldinten terveydenhuolto (tiloilla).
Muiden koticldinten terveydenhuolto (keskitetysti).
Alkutuotannon terveydellinen valvonta.

Tupakkalaki

Tarkoitus: Laissa sidetsin toimenpiteistd, joilla pyritisin tupakointia vihentimalla ehkai-
semdiin niiden terveysvaarojen ja -haittojen syntymisti, joita tupakointi aiheut-
taa tai joiden syntymisalttiutta se lisid.

Vatvonnan luonne: Myynnin ja tupakointikieltojen valvonta (myyntiluvat, pakkausmerkinnit, osta-
jan ikd, ilman laatu, ilmanvaihto),

Valvontakohteita (esim.): Tupakkatuotteiden myyjit, yleiset titat, ravintolat, koulut.

Kemikaalilaki

Tarkoitus: Lain tarkoituksena on ehkd4ist4 ja torjua kemikaalien aiheuttamia terveys- ja
ympdristéhaittoja. Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtdvi on mi4ritel-
ty koskemaan markkinocille saatettavien ja erityisesti kuluttajakdytssn toimitet-
tavien kemikaalien valvontaa.

Valvonnan luonne: Tuotevalvonta.

Valvontakohteita (esim,); Kemikaalien markkinoille luovuttaminen.
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